BAMBURRA

Planejamento e Economia Mineral Ltda.

Caixa Postal: 37005 - 22.622-970

Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Fone: (+ 55) (21) 2439-8153 / 2449-1756
Fax: (+55) (21) 2493-2881 / 2439-8153
E-mail: Bamburra@superig.com.br
Web Site: http://www.Bamburra.com

Entrevista

Para Negocios

(http://www.paranegocios.com.br)

Jornalista: Raimundo J. Pinto

Agosto, 2008


mailto:bamburra@highway.com.br
http://www.bamburra.com/
http://www.paranegocios.com.br/

Perguntas

1. “Est4 sendo travada no momento uma polémica sobre o aumento dos
royalties pagos pelas empresas para a exploragdo dos recursos
minerais. Qual sua opinido a respeito? Considera baixo o valor pago

atualmente? Acha que deve aumentar?”

» Primeiramente, em uma resposta direta e sucinta, me posiciono sempre
contra o aumento de imposto. Veja o caso da CPMF. Originalmente, de
transitéria e comprometida com a saude tentaram transformé-la em
permanente. Durante o processo de discussdo, a sociedade brasileira
descobriu que a CPMF estava comprometida com tudo menos com a
saude. Considerando o desempenho da arrecadacdo federal e a
qualidade da politica de gastos da Unido, tudo indica que a CPMF nao
esta fazendo falta. Quanto a saude, bem, o problema n&o parece ser a
falta de recursos e sim de gestdo. Ainda assim, o governo federal vai
tentar reedita-la sobre outra denominacdo. Eu sou contra.
Historicamente, o brasileiro é esmagado pela sanha arrecadadora dos
governos e pelos baixos niveis de governanca e de eficacia na aplicacédo
dos recursos. Essas disfuncdes estdo refletidas na qualidade dos
servicos publicos oferecidos. Assim sendo, enquanto brasileiro e
profissional da mineracdo, vejo com sérias reservas qualquer sugestao

nesse sentido;

» Deve-se considerar que a carga tributaria do Brasil € reconhecida como
muito alta. Em se tratando da minera¢do, além da alta carga “normal”
incidente, a empresa esta sujeita as contribui¢cdes, taxas e emolumentos
especificos. Esses vetores elevam ainda mais a carga tributaria final
efetiva da mineracdo. Assim sendo, ha margem, em termos de carga

tributaria efetiva, qualquer aumento podera ter um impacto expressivo;

» No que concerne aos royalties, como é conhecida a compensacdo

financeira sobre a producédo mineral (CFEM), nosso sistema especialista



de informacfes em economia mineral indica que a aliquota geral (3%)
esta alinhada com as aliquotas adotadas por varios paises de vocacao
mineira, inclusive latino-americanos. Diga-se de passagem que, até
2006, Peru e Chile, por exemplo, cobravam percentuais inferiores aos
vigentes no Brasil. Atualmente, os percentuais médios adotados por

esses paises estdo na vizinhanca da CFEM,;

O que aconteceu € que, a partir de 2003, com os aumentos acentuados
nos precos dos bens minerais varias jurisdicdes (paises, estados e
provincias) passaram a rever suas aliquotas procurando corrigir
distorgcbes ou até mesmo abocanhar parcelas mais significativas da
renda econdmica gerada pelos empreendimentos. O grande desafio que
as jurisdicbes mais ousadas enfrentam € manter a competitividade da
industria quando o inevitavel ciclo de precos baixos vier a se manifestar,
0 que, diga-se de passagem, muitos acreditam ter comecado. Destaque-
se ainda, que em alguns paises as revisbes das aliquotas estdo
inseridas em uma reforma mais ampla do regime tributario usualmente
mais arcaicos do que o brasileiro. Esse aspecto deve ser considerado

sob pena de gerar distorcoes;

Nosso entendimento é que, em geral, a experiéncia brasileira com a
CFEM parece bastante eficaz quando comparada com outros paises.
Apoés a Constituicdo, sua adocdo representou transicdo serena a partir
do regime anterior - Imposto Unico Sobre Minerais (IUM) - e ofereceu
estabilidade para o planejamento empresarial. A industria de mineragcéo
tem um longo prazo de maturacéo e, portanto, necessita de estabilidade

para planejar sua alocacéo de capital no longo prazo.

Até 2005, a CFEM estava alinhada com o extrato superior do intervalo
mediano das aliquotas vigentes nas principais jurisdices minerais. Por
outro lado, ao longo do periodo 1995-2005, manteve-se sempre acima
(50%) da aliquota média adotada nas transacbes envolvendo
pagamento de royalties entre empresas de mineragdo na América

Latina. Esse aspecto histérico € muito importante para a politica mineral



na medida em que sugere que o patamar atual da CFEM é sustentavel
guando focado no longo prazo de modo a incorporar ciclos de depressao

NOS precos,

Assim sendo, qualquer alteracdo agora nos parece, custosa, carregada
de risco e despropositada. Na realidade, os aspectos que carecem de
aprimoramento imediato dizem respeito a fiscalizacdo da arrecadacao e
ao robustecimento da governanca na aplicacdo dos recursos,
particularmente por parte das prefeituras. A aceleracdo dos convénios
do DNPM com as prefeituras é fundamental do lado da arrecadacéo,

embora insuficiente para equacionar a questéo da governancga;

Apesar dessas ponderacdes, entende-se o reclamo dos estados que se
sentem prejudicados, especialmente no caso dos bens minerais cujas
aliquotas sao excepcionalmente inferiores aos 3%. Nesse caso, inclui-se
o minério de ferro cujo enquadramento refletiu os entendimentos que
vigoravam a época do IUM. Este é o cerne da demanda atual. Ndo ha
davida de que se o Brasil operasse de fato como uma federacédo, na
qual a carga tributaria ndo fosse extremamente elevada e ndo estivesse
concentrada nas maos do governo federal, a eventual revisdo e
identificacdo de uma solucdo de compromisso seria muitissimo

facilitada;

Espero que essa discussao esteja lastreada em informacgdes e analises
pertinentes sobre a realidade nacional e internacional para que possam
subsidiar efetivamente a etapa politica do processo decisorio. Pois uma
coisa é certa, “ao final do dia”, se equivocos forem cometidos os maiores

prejudicados serdo os estados, municipios e comunidades.

“O setor mineral sempre foi visto como agressivo ao meio ambiente.
Falava-se que saia o minério e ficava o buraco. Como esta essa questao
hoje? Quais 0s avancos ambientais obtidos no fechamento de uma

mina?”



» A legislacdo brasileira sobre fechamento de mina (PRAD), € muito
limitada e genérica carecendo de um maior detalhamento. A despeito
dessa omissdo do setor publico, a mineracdo brasileira, moderna e
empresarial, tem feito um grande trabalho na &area ambiental. Os
avancos implementados na prevencdo e protecdo; controle e
monitoramento; descomissionamento e fechamento; e restauracdo e
remediacdo sdo notaveis. A experiéncia brasileira, expressa na ado¢éo
das melhores praticas e na crescente conquista das certificacbes
pertinentes, situa o Pais no quartil superior dos paises mineiros, sendo
reconhecida internacionalmente. A bem da verdade, em muitos casos 0s
procedimentos e solu¢gbes adotados pelas empresas situam-se além do

que € requerido pela legislagdo em vigor;

> E inegavel que as pequenas e médias empresas enfrentam maiores
dificuldades em cumprir a legislacdo. Por outro lado, existe um passivo
histérico nas regides de maior concentracdo que precisa ser gerenciado
e compatibilizado sob a legislacdo em vigor. Em um evento recente —
Encerramento de Mina - promovido pela FEAM (MG) e pelo IBRAM essa
realidade foi abordada. Em se tratando do PA, todavia, ao contrario do
gue aconteceu em MG, tem-se a possibilidade de avancgar no processo
de industrializagdo mineral sem repetir o0s mesmos erros. Seja por forga
da legislacdo mais moderna em vigor seja pelo amadurecimento e maior
capacidade de auto-regulacdo da industria, em nivel das grandes
empresas. Nesse particular, as caracteristicas e o0s desafios da
mineracdo na Amazobnia e suas implicacdes na escala econbmica

minima das operacdes reservam as grandes empresas papel crucial,

» Em termos de iniciativas governamentais, foi mencionado pelo
representante do DNPM no evento que haveria um grupo de estudos,
criado por volta de 2001/2002, encarregado de estudar a problematica
do fechamento de mina. Mas, ndo tenho maiores informacfes acerca

dos possiveis resultados desse estudo;



» Em um contexto mais amplo, a problematica do fechamento de mina
esta inserida no desafio de contribuir para a sustentabilidade regional ou
da comunidade. Essa componente especifica da responsabilidade social
da empresa de mineracdo, em se tratando do Brasil, € relativamente
recente, inclusive porque o0 numero de casos significativos de
fechamento ndo sdo numerosos. Ainda assim, existem varios projetos
de reaproveitamento dos sitios minerados visando a implantacdo de
areas de protecdo ambiental, areas destinadas a cultura e ao lazer etc.
Em escala regional, o caso mais significativo € o de Serra do Navio.
Além do legado altamente positivo manifesto na infra-estrutura portuaria
e ferroviaria oferecida a sociedade amapaense destacam-se as
inUmeras oportunidades de investimentos geradas pela exploracdo
mineral realizada durante a vida Gtil da mina. Essas oportunidades,
agora implantadas ou em desenvolvimento, assim como aquelas
identificadas mais recentemente irdo se beneficiar dessa bendita infra-
estrutura. Na minha opinido, as eventuais disfuncbes e impasses
ocorridos no encerramento de Serra do Navio, mais uma vez, estiveram
(ou estdo) associadas a omissdo e falta de planejamento dos setores
publicos federal e estadual em assumir as responsabilidades que Ihe
cabiam, tendo em vista o requerido contratualmente a concessionaria 50

anos atras;

3. “Outra polémica diz respeito a exploracdo mineral em terras indigenas.
Vocé acha possivel? Como os indios podem ser beneficiados?”

» Sim, acho possivel. A experiéncia internacional endossa essa
expectativa. Minha tese de doutoramento aborda a questdo. Na verdade,
minha visdo é de que todos podem ganhar. A inadimpléncia do
Congresso, no detalhamento dos dispositivos constitucionais, acarreta
alto custo de oportunidade a Nacdo, aos estados, as regides de
influéncia das Tls e as comunidades indigenas. Conceitualmente e de
forma simplificada, esse custo pode ser aproximado com base no fluxo

de beneficios liquidos, passivel de ser gerado pelo aproveitamento da



riqgueza mineral ja conhecida, assim como aquela rigueza em condi¢des
de ser descortinada pelas novas campanhas exploratérias que seriam

realizadas;

Naturalmente, as etapas e o0s desafios a serem vencidos sao
expressivos e demandarao dos trés poderes esforcos institucionais bem
articulados na concepcgao, implantagdo e cumprimento efetivo da

legislag&o. Ainda que lentamente, caminhamos nessa direcéo.

Pelo lado dos povos indigenas brasileiros, o grande desafio reside na
eficacia do processo decisério comunitario quando confrontado com o
mundo nao-indio. Esta interface tem se mostrado probleméatica. Existem
exemplos nos quais liderancas legitimas foram acusadas de apropriacéo
dos beneficios e recursos que, de inicio, deveriam ser distribuidos para
elevar o bem-estar e reforcar a sustentabilidade da comunidade. Com a

palavra os antropdélogos...;

Acredito que a esséncia da experiéncia internacional, entendida como o
conjunto de vetores que formatam os acordos selecionados entre
empresas de mineracdo e comunidades indigenas, € passivel de ser
reproduzida no Pais, respeitadas as caracteristicas, as restricbes e o
estagio diferenciado de desenvolvimento das comunidades indigenas

brasileiras que configuram a realidade nacional;

Os acordos foram estruturados em torno dos  postulados do
desenvolvimento sustentavel, com base em um pacote tipico de
beneficios econdmicos, financeiros e sociais, assim como em
salvaguardas e garantias financeiras de natureza operacional, ambiental
e cultural. Em termos financeiros, 0s recursos podem ser oriundos de
renda na exploracdo e royalties e/ou dividendos na participacdo nos

resultados dos projetos.



4. “A mineracado é hoje a principal atividade econémica no Para. Mas varios
setores locais reclamam de um maior beneficio econdmico para o
Estado, prejudicado pela Lei Kandir principalmente. O que pode ser feito
para aumentar a internalizacdo dos recursos obtidos com a atividade

mineral no Estado?”

» Primeiramente, um processo de internalizagcdo dos recursos gerados
pela atividade mineral que conduza, em ultima instancia, a agregacao de
valor no PA, para ser consistente e sustentdvel ndo podera estar
apoiado em artificialismos. Ou seja, devera aproveitar o momentum.
Respeitar a légica do mercado sem perder a consisténcia econdmica e
financeira. Sao inUmeros os exemplos que podem ser mencionados. No
indUstria do aco, o processo de integracdo para tras por parte das
siderargicas para garantir o fornecimento de minério de ferro acabou por
alavancar a expansdo da producéo brasileira de aco voltada para a
exportacdo. Nesse particular, o desempenho da VALE tem sido
fantastico na atracdo de soécios produtores e consumidores de ago e
minério de ferro. As criticas dirigidas a empresa parecem falta de
assunto e jogo de cena. O Projeto do Complexo do Ac¢u, no norte do Rio
de Janeiro, da MMX é outro exemplo magnifico que comeca a se

materializar;

» No Brasil, sdo notdrios 0s constrangimentos atuais e potenciais no que
concerne aos componentes do Custo-Brasil: energia, logistica,
tributacdo, burocracia, custos transacionais e disponibilidade adequada
de informacdes geoldgicas, entre outras questdes. Muito embora o setor
publico seja deficiente em prover a infra-estrutura adequada, como
ocorre a décadas, a mineracdo empresarial muitas vezes consegue
preencher as lacunas. Ndo é por acaso que a mineracao brasileira
ocupa papel de destaque no setor ferroviario, na geracdo de energia e
no setor portuario. Agora, quanto aos demais componentes do Custo-
Brasil a palavra estd com o setor publico..... Veja, por exemplo, a

questdo do custo da energia e da migracdo potencial de novas plantas



5.

de aluminio para outros paises. A despeito da matriz energética

diversificada e das imensas reservas de bauxita de alta qualidade;

» Com o planejamento de médio e longo prazos e o trabalho articulado e
de parceria entre as diferentes esferas do setor publico e o setor privado
€ possivel fazer com que as politicas publicas induzam maior agregacao
de valor e adensamento da cadeia produtiva em sintonia com o
desenvolvimento sustentavel. O enfoque da politica mineral deve ser
sistémico, segundo o conceito do mineral-negocio que vai além da mera
producdo extrativa para abranger os segmentos da transformacéo

mineral. Trata-se de uma analogia com o agronegdcio.

“Na sua avaliacdo, qual € o futuro da atividade mineral no Para?”

» Desde meados de 2003, a economia mineral global vivencia um periodo de

forte expansao. A intensidade e amplitude desse processo configura um
clima de negocios que foi denominado superciclo. Adere-se a visdo de que
o atual ciclo ird perdurar por muitos anos. Acredita-se que as esperadas
correcbes nas expectativas econOmicas globais, inclusive por conta do
ajuste em curso, ndo comprometerdo essa visdo. Assim sendo, o Para
devera assumir até 2018 o primeiro lugar no ranking nacional dos
produtores de minérios. Essa ascensdo consolidara definitivamente sua

posicdo de relevo enquanto jurisdicao mineral;

No ambito das jurisdicdes mais importantes da mineracao global, a trajetoria
do Estado do Pard vem recebendo impulso decisivo e inexoravel. Sua
grande extensao territorial, sua extraordinaria vocacdo mineral, que mal
comeca a ser descortinada, e a robusta carteira de projetos minero-
industriais ja definidos permitem antever futuro auspicioso. O Estado podera
ocupar, até 2018, a lideranca nacional em valor da producdo mineral do
segmento extrativo. Em se tratando da exploracdo mineral, merece
destaque sua lideranca na concentracdo de empresas estrangeiras juniores
e seniores, respondendo por aproximadamente 20% do total dessas



empresas instaladas no Pais. Em uma visdo de futuro, serdo esses
prospectos que oferecerdo lastro a continua renovacdo da carteira de
projetos minero-industriais do PA, consolidando-o entre as jurisdicoes

mineiras de classe mundial;

Ressalte-se que, no plano global, a despeito do otimismo, o ciclo atual tem

se caracterizado por grandes desafios e pressdes de custo tais como:
v gargalos na logistica;
v caréncia de pessoal qualificado;

v/ riscos no suprimento e pressdes de custo e nos prazos de entrega:

energia, pecas, equipamentos, pneus etc;
v/ aumento da carga tributéria;

v inseguranca juridica, quebras de contrato e arcaboucos legal e

regulatério incompletos ou com modificagcdes em curso;

v/ gestao ambiental, ordenamento territorial, relacdes com as comunidades

e licenca social etc.

A influéncia desses fatores se faz presente também no Brasil. E inegavel
gue o equacionamento dos desafios e ameacas impostos ao setor mineral
brasileiro sdo, em grande parte, de responsabilidade do governo federal.
Todavia, as acdes dos governos estaduais e municipais podem ser
decisivas. O setor mineral tem algumas caracteristicas marcantes, com
destaque para o risco elevado, longo prazo de maturacao e alta intensidade
de capital. Esses fatores demandam a implementacdo de uma politica
mineral pragmatica, que encerre as melhores praticas da politica e da
programacao setorial e seja eficaz. Para tanto, deverd estar lastreada em
sistema de informag6es especializado e no assessoramento técnico de alto
nivel, entre outros atributos. Ou seja, 0 Para precisara investir na formacao
e na capacitacdo de recursos humanos direcionados para o mineral-

negocio;



» A falta de uma secretaria, ainda que, do tipo “mineracdo, industria e
comércio” aponta insensibilidade com relacdo a importancia do setor
mineral e seu potencial de contribuicdo para o desenvolvimento do PA. A
manifestagdo do Vice-Governador em favor da criagdo de uma secretaria
especializada sugere que correcdes basicas e fundamentais estariam a
caminho. Assim sendo, acompanho com grande expectativa o relatério do
grupo de trabalho constituido pelas Secretarias de Estado de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia e da Fazenda com o objetivo de

subsidiar uma nova politica mineral para o Estado.



